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Vorwort

Diese Broschiire richtet sich vor allem an Entscheidungstrigerinnen und Ent-
scheidungstriiger in Kommunen. Sie gibt einen kurzen Uberblick iiber die EG-
Umgebungslarmrichtlinie und deren Anforderungen. Sie will Anregungen und
Hinweise darauf geben, wie diese Anforderungen erfiillt und effektiv umge-
setzt werden konnen. Im Zentrum steht dabei die Lirmminderung im Stra3en-
verkehr. In Stddten und Gemeinden ist der Stralenverkehr meist die Haupt-
larmquelle. Jede Bekdmpfung von Umgebungsldrm muss vor allem hier anset-
zen. Hier haben Kommunen die meisten Einflussmoglichkeiten, hier sind die
grofiten Erfolge zu erwarten.

Neben der Planung zur Minderung des StraBenverkehrsldrms fordert die Um-
gebungslarmrichtlinie - und deren Umsetzung ins Bundes-Immissions-
schutzgesetz - auch die Aktionsplanung fiir Schienenverkehrs-, Flugverkehrs-
und anderen Umgebungsldarm. Vorgehen und Voraussetzungen fiir eine erfolg-
reiche, effektive und kostensparende Aktionsplanung in diesen Bereichen
entsprechen grundsétzlich denen der Maflnahmenplanung beim StraBenver-
kehrslarm. Wer detailliertere Information wiinscht, sei auf das Handbuch
"Umgebungsldrm, Aktionsplanung und Offentlichkeitsbeteiligung" verwiesen,
das dieser Broschiire zugrunde liegt.

Beide Veroffentlichungen sind Ergebnisse des Projektes "Silent City", das von
der Europidischen Akademie fiir stadtische Umwelt in Kooperation mit der LK
Argus GmbH und der konsalt GmbH durchgefiihrt wurde. Das Projekt wurde
vom Umweltbundesamt mit Mitteln des Bundesministeriums fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit unterstiitzt.

Anregungen und Empfehlungen dieser Broschiire (und des genannten Handbu-
ches) basieren auf einer Reihe von Veranstaltungen, einer Umfrage und um-
fangreichen Literaturrecherchen, die im Rahmen des Projektes Silent City
durchgefiihrt wurden. Vor allem den Teilnehmerinnen und Teilnehmern an den
Projektveranstaltungen sei herzlich fiir ihre Anregungen und die Bereitschaft
gedankt, ihre Erfahrungen aus der eigenen Praxis der Lirmminderung mit den
Bearbeitern des Projektes zu teilen.

Hanns-Uve Schwedler
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Vorteile der Larmminderung

Larm macht krank, mindert die Arbeitsleistung und
das Wohlbefinden von Menschen, driickt Immobilien-
preise, reduziert die Einnahmen von Kommunen und
verursacht allein in Deutschland jdhrlich mehrere Mil-
liarden Euro Folgekosten. Vor allem groBere Stddte
sind davon betroffen.

Larm und Gesundheit

Allein Verkehrslarm, in den Stidten die Hauptlarmquelle,
gefdahrdet nach Schiatzungen der Weltgesundheitsorganisa-
tion (WHO) die Gesundheit von fast jedem dritten Europa-
er oder schrankt zumindest dessen Wohlbefinden ein. Das
Umweltbundesamt schitzt, dass in Deutschland jdhrlich

Ldrm gefihrdet die
Gesundheit, schrankt
das Wohlbefinden ein
und verringert die
Produktivitat.

4.000 Herzinfarkte auf Stralenverkehrslarm zuriickzufiih-
ren sind. Das Risiko, einen Herzinfarkt zu erleiden, steigt
bei Ménnern um etwa 30 Prozent, wenn sie lingere Zeit in
Gebieten mit einem Verkehrslairm-Pegel iiber 65 Dezibel
wohnen.

Die wichtigsten Beeintrachtigungen, die durch Larm ent-
stehen, sind aus Sicht der WHO:

2
2
2

2
2
2

Schlafstorungen,
kreislaufbedingte Erkrankungen,

hormonelle = Reaktionen  (z.B.
Stresshormone) und ihre mogli-
chen Konsequenzen fiir den
menschlichen Stoffwechsel und
das Immunsystem,

Beeintrachtigung der Leistungsfa-
higkeit,
Beeintrichtigung im sozialen Ver-
halten,

Beléstigungen.

Larmwirkungen reichen damit von
Beldstigungen bis hin zu sehr ernst-
haften gesundheitlichen Folgen, wobei

Silent City

Das Dezibel (dB)

Schallpegel werden in Dezibel (dB) angegeben.
Die Skala ist logarithmisch aufgebaut. Deshalb
entspricht die Verdoppelung der Zahl der
Schallquellen (z.B. der Kfz) einer Zunahme des
Pegels um 3 dB.

Gesundheitsgefahrdungen sind bei Dauerbe-
lastungen ab einem 24-Stunden-Wert Lg,, von
65 dB(A) und ab einem Nachtmittelwert Ly
von 55 dB(A) nicht mehr auszuschlieBen. Es
handelt sich dabei um AuBlenpegel.

65 dB(A) entsprechen etwa der Lautstérke einer
Schreibmaschine und 55 dB(A) einem Radio
bei Zimmerlautstirke. An Hauptverkehrsstra-
Ben ist mit Pegeln um 80 dB(A) am Stralen-
rand zu rechnen.

Seite 1



Vorteile der Larmminderung

auch chronische Belédstigungen zu einem signifikanten
Anstieg des Erkrankungsrisikos fiihren konnen.

Allein der StraBenver- Larmbelastung und -belédstigung verursachen erhebliche
volkswirtschaftliche Kosten. Sie reichen von direkten Ge-
sundheitskosten fiir die Behandlung von Krankheiten iiber
verringerte Produktivitdt, Produktionsausfall und erhohte
Unfallzahlen durch Stress und Konzentrationsstérungen bis
hin zu einem verringerten Wohlbefinden betroffener Men-

schen.

kehr verursacht jahrlich
mehrere Milliarden Euro
externe Kosten. Fiir
eine Grof3stadt sind das
zweistellige Millionen-
Betrige im Jahr.

Auf der Grundlage einer Reihe von kommunalen Fallstu-
dien werden die externen Kosten, die in Deutschland allein
durch Stralenverkehrslarm verursacht werden, vom Insti-
tut fir Energiewirtschaft und Rationelle Energieanwen-
dung an der Universitdt Stuttgart auf jdhrlich 3,4 bis 4,5
Mrd. € geschitzt. Fiir eine Stadt von
250.000 Einwohnern entspricht das ca.
12,5 Mio. €/Jahr. Andere Schitzungen
gehen von noch deutlich hoheren Kos-
ten aus.

Larm und Wohnungswirtschaft

"Larm (verringert) die Wohnzufriedenheit und
beeinflusst die Wohndauer, damit letztlich auch
die Hohe der erzielbaren Mieten. Erste Modelle
zur Berechnung von Verlusten durch geringere
Mieteinnahmen und durch Wertverluste von
Grundstiicken und Wohnanlagen infolge von

Larm als Standort- und
Kostenfaktor

Larm weisen bereits fiir kleinere und mittlere
Gemeinden bei den Steuereinnahmen Verluste
in Millionenhdhe aus...

Wenn sich der Wohnungsbestand in stark ldrm-
belasteten Bereichen am Markt also zukiinftig
nur noch schwer behaupten kann, besteht woh-
nungswirtschaftlicher Handlungsbedarf...

Die vom GdW ... vertretenen Unternechmen
sollten sich deshalb offensiv in die Larmakti-
onsplanungen ... einbringen und das Thema
"Ruhiges Wohnen" als Bestandteil der eigenen
Unternehmensstrategien gestalten..."

Ausziige aus dem Positionspapier des Bundes-
verbandes deutscher Wohnungs- und Immobi-
lienunternehmen e.V. vom 7.2.2008

Seite 2

Neben den Kosten durch Gesundheits-
schiden sind eine Reihe weiterer nega-
tiver Folgen durch Lérmbelastung
feststellbar. Dass Larm fiir die An-
siedlung von einigen Gewerben oder
vor allem auch fiir die Wohnungswirt-
schaft ein negativer Standortfaktor ist,
ist vielfach belegt. Die Larmsituation
ist bedeutend fiir die Beurteilung des
Wohnumfeldes und des Standortes.
Larm kann dazu fiihren, dass laute
Wohngebiete durch Wegzug z.B. mitt-
lerer und oberer Einkommensgruppen
sozial entmischt werden, sich Ge-

Silent City



Vorteile der Larmminderung

schifte fir den gehobenen Bedarf nicht ansiedeln oder
auch andere Dienstleister fernbleiben oder wegziehen.

Insbesondere die Auswirkungen auf Mieteinnahmen und
Immobilienpreise - und damit letztlich auf die Steuerein-
nahmen auch von Kommunen - lassen sich recht gut ab-
schitzen. Effekte auf Immobilienwerte sind ab einem Ta-
gesmittelungspegel von 45 dB(A) nachweisbar. Untersu-
chungen zu Wohnungsmiet- und Immobilienpreisunter-
schieden zwischen lauten und leiseren Gebieten kommen
zu einer Differenz von 0,5 % bis 1,26 % der Wohnungs-
mieten pro dB(A). Nach Untersuchungen des Umwelt-
bundesamtes nimmt der Wert eines Wohngebdudes mit
jedem Dezibel iiber 50 dB(A) um 0,5 % ab. Danische Stu-
dien kommen sogar zu einem Wertverlust von ca. 1,5 %.
Zudem kann der Einheitswert von Wohngebéduden in ldrm-
belasteten Gebieten nach Untersuchungen der Stiftung
Warentest um bis zu 5 % abgesenkt werden, wenn be-
stimmte Grenzwerte iiberschritten sind.

Fiir die Anbieter von Wohnraum und fiir Immobilienbesit-
zer bedeutet all dies Mindereinnahmen, fiir die Kommunen
weniger Umsatz-, Einkommens-, Grund- und Grunder-
werbssteuer. Aus Kosten-Nutzen-Untersuchungen zu
Larmminderungsplanungen und mit allen Unwéagbarkeiten,
die mit Steuerschitzungen zusammenhingen, kann von
einem Verlust von mietebezogenen Steuern von 2 Euro je
Dezibel iiber 50 dB(A) pro Einwohner und Jahr ausgegan-
gen werden.

Dies bedeutet, dass eine Stadt, die ihre 250.000 Einwohner
durch Lirmminderungsmallnahmen um 2 dB(A) entlastet,
zusitzliche Steuereinnahmen auf Mieteinkiinfte in Hohe
von 1 Mio. € /Jahr erzielen konnte. Hinzu kdimen andere
Mehreinnahmen, z.B. aus der Grunderwerbssteuer, die
ausschlieBlich den Kommunen zuflieen.

Silent City

Larm fiihrt zu sozial-
rdumlicher Segregation.

Der Wert eines Wohn-
hauses nimmt bei
Liarmbelastungen iiber
50 dB(A) um mindes-
tens 0,5 Prozent pro
Dezibel ab.

Jedes Dezibel iiber

50 dB(A) bedeutet einen
jahrlichen Verlust von

2 € an mietbezogenen
Steuereinnahmen pro
Einwohner.
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Larmminderung
bedeutet:

> verbesserte
Gesundheitssituation

> verbesserte
Standortqualitdt

> mehr Aufenthalts-
und Lebensqualitit

> Verbesserung der
Luftgiite, der Ver-
kehrssicherheit und
Unterstutzung
anderer politischer
Ziele

Z geringere volkswirt-
schaftliche Kosten

> hohere Immobilen-
werte

> Steuermehreinnah-
men

Seite 4

Vorteile der Larmminderung

Vorteile der Larmminderung

Durch Larmbekédmpfung wird die Gesundheitssituation der
Bevolkerung verbessert und die Lebensqualitdt erhoht. Es
lassen sich erhebliche Standortvorteile und kommunale
Steuermehreinnahmen erzielen. Natiirlich sind Larmmin-
derungsmaBBnahmen nicht zum "Nulltarif' zu haben. Oft
amortisieren sich die Ausgaben aber schnell. Modellrech-
nungen zeigen, dass die Amortisationsrate in Kommunen
unter Einbeziehung der Immobilienwerte, der Mietein-
nahmen und der Steuern bei etwa einem Jahr liegen kann.
Stellt man nur die kommunalen Steuermehreinnahmen den
Larmminderungskosten gegeniiber, so ergibt sich eine
Verzinsung von deutlich mehr als sechs Prozent (vgl. An-
hang).

AuBerdem bedeuten LarmminderungsmaBBnahmen, die in
den Kommunen i.d.R. beim Verkehr ansetzen, in aller
Regel auch die Verbesserung

> der Luftgiite,
> der Verkehrssicherheit und
> des Verkehrssystems.

Larmminderung erzeugt also Synergien zu anderen Zielen
und Handlungsfeldern der Kommunen.

Silent City



Die Umgebungslarmrichtlinie

Mit der Richtlinie 2002/49/EG tiiber die Bewertung und
Bekdmpfung von Umgebungslarm wurde 2002 ein EU-
weiter rechtlicher Rahmen zur Regulierung der Um-
weltauswirkungen von Léarm geschaffen. Die EG-
Umgebungslarmrichtlinie wurde 2005 in deutsches
Recht umgesetzt.

Auf europdischer Ebene wurde zuvor ver-
sucht, die negativen Wirkungen von Ldrm an
der Quelle durch gesetzliche Regelungen iiber
die Schallleistungen von Emittenten zu min-
dern.

Neben die Vielzahl gesetzlicher Regelungen
zu Gerduschemissionen (Ausstrahlung) traten
mit der Umgebungslarmrichtlinie européische
Vorgaben im Bereich der Immissionen (Ein-
wirkungen). Die EG-Umgebungslarmricht-
linie wurde durch Anderung des Bundes-Im-
missionsschutzgesetzes (§§ 47a-f BImSchG)
in nationales Recht umgesetzt.

Die Realitit unserer
Stadte...

Der Ansatz der Richtlinie ist dem deutschen
Recht nicht fremd. Bereits der frithere § 47a
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes forder-
te die Erstellung von Larmminderungsplidnen.
Die Anforderungen der Umgebungslarmricht-
linie gehen jedoch teilweise dariiber hinaus.

w/j\
[ .
Im Wesentlichen wird Folgendes gefordert: @ w ©)

Z Ermittlung der Belastung durch Umge-

bungsldrm anhand strategischer Larmkarten,

Z Aufstellung von Léarmaktionsplinen mit dem Ziel, .erfordert Handeln.

Umgebungsldarm insbesondere dort, wo gesundheitli-
che oder beléstigende Auswirkungen zu erwarten sind,
zu vermindern und eine Erhéhung in ruhigen Gebieten
zu verhindern,

> Information der Offentlichkeit {iber die Auswirkun-
gen von Umgebungslirm, die Verdffentlichung der

Silent City Seite 5



Die Umgebungslarmrichtlinie

Larmkarten und die Mitwirkung der

Abb 1: Die Fristen der Offentlichkeit an den Aktionspli-
Umgebungslarmrichtlinie nen.

Strategische Larmkarten miissen fiir

Ballungsrdume
i asposEne > HauptverkehrsstraBen,
Hauptverkehrsstraen > Haupteisenbahnstrecken,
mit =6 Mio. Kiz/Jahr > GroBflughifen
Hau pteisen bahnstrecken : 5
mit > 60,000 Ziigen/Jahr z und fiir Ballungsraume
GroBflughifen erstellt werden. In Ballungsrdumen
mit = 50.000 Belwegmgm/ Jahr muss neben den genannten drei Ver-
: kehrslirmquellen — auBerdem der
30. Juni2007: . . .
strategische LirmKarten Larm sonstiger Straflen und Schie-
| nenwege, von Industrie-, Gewerbe-
18. Juli2008: und Hafenanlagen und auch anderer
Larmaktionsplne Umgebungslarm erfasst werden. Je

. nach GroBe des Ballungsraumes
Ballungsrdaume .
mit > 100.000 Einwohner oder der Verkehrslast werden zwei
zeitliche Phasen festgelegt. (Abb. 1).

Hau ptverkehrsstraflen

mit >3 Mio. Kfz/Jahr . X .
Unter einem Ballungsraum wird ein

Hau pteisen bahnstrecken . .
P Gebiet verstanden, das sich durch

mit >30.000 Ziigen/Jahr : _
| | einen weitgehend geschlossenen
30. Juni 2012: stiddtischen Charakter mit mehr als

strategische Lirmkarten

1.000 Einwohner/km® auszeichnet.
Aber nicht nur in GrofB3stddten, auch

18. Juli 2013:
Larmaktionspline in kleineren Gemeinden miissen
Aktionspléne erstellt werden - sei
I es, weil sie Teil eines Ballungsrau-
mind. alle 5 Jahre- mes sind oder im Wirkungsbereich
Uberpriifung und ggf. Aktualisierung der Lirmkarten einer der drei Hauptléirmquellen
und Aktionspléne liegen.

| | . . T
* v Gemeinden sind damit die wichtig-
sten von der Umgebungsldrmrichtli-
nie betroffenen Akteure. Vor allem
fiir die Aufstellung der Aktionsplidne

Das Ziel: Leisere Kommunen sind sie meist verantwortlich.

Seite 6 Silent City



Larmminderungsplanung

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz fordert neben der Zustandigkeiten

Erfassupg des Umgebungsldrms dgrch Léirmkarteq DR —
auch die "Aufstellung von Lérmaktionsplinen. Dabei ;.. Aktionsplanung liegen
muss die Offentlichkeit tiber die Ergebnisse der Kartie-  jach § 47¢ BImSchG in
rung informiert und an der Aktionsplanung beteiligt der Verantwortung der
werden. Die Europdische Kommission ist iiber das  Gemeinden oder der nach
Bundesumweltministerium {iber die Ergebnisse zu  Landesrecht zustindigen
informieren. Larmkarten und Aktionspldne sind spi-  Behorden. Ausgenommen
testens alle fiinf Jahre zu iiberpriifen und gegebenen-  hiervon ist die Larmkartic-
falls zu iberarbeiten. Lirmminderung bleibt so auf "8~ e

onsplanung - von Hauptei-
er Tagesordnung der Kommunen. )
d g ung senbahnstrecken, die dem

Der Lirmaktionsplan ist ein strategisches Planwerk, das  Eisenbahn-Bundesamt
Ziele, Strategien und MaBnahmen zur Lirmminderung und ~ ©bliegt.

zum Schutz ruhiger Gebiete formuliert. Davon sind auch

andere Planungsfelder betroffen. Umgekehrt wirken andere

Planfestlegungen auf die Larmaktionsplanung und deren

Umsetzung ein.

Der Managementansatz der EG-Umgebungslarmrichtlinie Die Voraussetzungen

erfordert die friihzeitige Beteiligung verschiedener Fach- fir eine effektive und
verwaltungen und politischer Entscheidungstrigerinnen kostensparende
und Entscheidungstrager, um die administrativen, finan- Lirmminderungspla-

nung miissen sicher-

ziellen und personellen Voraussetzungen fiir eine effektive
gestellt werden.

und kostensparende Larmminderungsplanung und deren
Umsetzung zu schaffen. Ein politischer Beschluss, z.B. in
der Gemeindeversammlung, ist dabei hilfreich.

Insbesondere die mittel- und langfristigen Ziele und Stra- Lirmminderung muss
tegien der Larmminderungsplanung sind - im Diskurs mit politisch gewollt Werden,
anderen fachlichen und politischen Zielfestlegungen - nur WM eflektivzu sein.
dann dauerhaft in Politik und Verwaltung zu verankern,

wenn die Kommunalpolitik Lirmminderung zu "ihrer

Sache" macht. Dies gilt umso mehr, als Larmkarten und

Aktionspldne spétestens alle flinf Jahre tiberpriift werden

miissen und Larmminderung Kosten verursacht und u. U.

Umwidmungen und andere Schwerpunktsetzungen in den

kommunalen Haushalten notwendig macht.

Silent City Seite 7



Larmminderungsplanung

Larmminderung als Querschnittsaufgabe

Larmminderungsplanung kann nicht im klassischen Res-
sortdenken von nur einer Fachverwaltung bewiltigt wer-
den, wenn der Schritt vom Aktionsplan zur Umsetzung von

Effektiv und kos tene ffi- Larmminderungsmallnahmen erfolgreich, effektiv und
zient kann Lirmminde- kosteneffizient erfolgen soll. Larmbekdmpfung ist eine
rung nur als Quer- Querschnittsaufgabe der Verwaltung, in die von Anfang an
schnittsaufgabe gelost verschiedene Fachverwaltungen einbezogen werden miis-
werden. sen. Dies gilt insbesondere fiir die

> Verkehrsplanung,
z Stadt- und Bauleitplanung,
Z Umweltplanung.

Baulasttras

Luftreihalteplanuvng Umweltplanungen
Eine Reihe von Larmminderungsmafinahmen wird von
anderen als der federfiihrenden Verwaltung, meist die
Umweltdmter, umgesetzt werden miissen - z.B. verkehrs-
lenkende Mallnahmen. Zu anderen Handlungsfeldern, wie

Seite 8 Silent City



Larmminderungsplanung

der Luftreinhaltung, ergeben sich Synergien aufgrund Lirmminderung erzielt
derselben oder dhnlicher Minderungsmaf3nahmen. Aufler- Synergien mit anderen
dem kann durch die enge Abstimmung zwischen unter-  Handlungsfeldern und
schiedlichen Fachabteilungen verhindert werden, dass sich ~ Pelitischen Zielen.
unterschiedliche Planungen gegenseitig negativ beeinflus-

sen.

Es ist hilfreich, spitestens zu Beginn der Aktionsplanung
eine ressortlibergreifende Steuerungsgruppe einzurichten,

um die genannten und ggf. auch andere Fachabteilungen i o 1egs ortiibergre -

frihzeitig einzubeziehen, die verschiedenen Planungen ab-  gnde Steuerungsgrup-
zustimmen und letztlich auch andere Fachabteilungen fiir  pe sollte eingerichtet
die Belange des Larmschutzes stirker zu sensibilisieren. werden.

Der personelle, finanzielle und zeitliche Ressourcenbedarf
fiir die Aktionsplanung ist frithzeitig und realistisch abzu-
schitzen und in der Personal- und Finanzplanung der
Kommunen zu beriicksichtigen. Erfahrungen zeigen, dass
das Kosten-Nutzen-Verhéltnis der Larmminderung sich
verschlechtert, wenn sie gleichsam "nebenbei" in einer
Verwaltung "abgearbeitet" wird oder ihr Zeitbedarf unter-

schatzt wird.
Larmkarten

Larmkartierung Es handelt sich dabei im Wesentlichen um die
) o kartenméfBige Darstellung der Léarmsituation
Die von der Richtlinie geforderte anhand der geforderten Léarm-Indizes Lg4., (ge-
Erfassung der Umgebungslarmsitua-  yichteter Mittelungspegel fiir den Gesamttag) und
tion erfolgt durch Lérmkarten, die als L, (fiir die Nacht). Diese Indizes sind auf der
Grundlage fiir die folgende Aktions-  Grundlage der 34. Verordnung zur Durchfithrung
planung dienen. Sie sind kein Selbst- ~ des Bundes-Immissionsschutzgesetzes fur jede
zweck, sondern ermdglichen u.a.: Larmart (StraBBenldrm, Schienenldrm, Fluglarm, in
Ballungsrdumen zusétzlich: Industrie- und Ge-
Z Objektivierung und Rechtssicher- ~ werbeldrm einschlieBlich Hafenldrm und Lérm
heit von militdrischen Anlagen) getrennt an den Au-
(Larmkarten kénnen z.B. die Dis- Benfassaden von Gebduden zu berechnen. Dariiber
hinaus beinhalten Larmkarten eine Reihe weiterer
Angaben - z.B. die Anzahl der betroffenen Men-
schen, die Uberschreitung bestimmter Werte, ab
denen LarmschutzmafBnahmen in Erwdgung gezo-
belastet fuhlen, versachlichen und gen werden oder auch Angaben zu betroffenen
Entscheidungen iiber Lirmminde-  Wohnungen, Krankenhdusern und Schulen.

kussion mit einflussreichen Be-
volkerungsgruppen, die sich sub-
jektiv besonders stark durch Larm

Silent City Seite 9



Larmminderungsplanung

rungsmafnahmen auf eine leichter nachvollziehbare
Basis stellen.),

> Abschitzung der Wirksamkeit von MaBnahmen
(durch die Berechnung der Larmsituation verschiedener
Minderungsszenarien),

> Priorititensetzung
(in den meisten Fillen werden Kommunen - auch aus
finanziellen Erwédgungen - nicht in der Lage sein, die
Larmsituation sofort und tberall signifikant zu verbes-
sern. Sie werden rdumliche und zeitliche Priorititen
setzen miissen),

> Kosten-Nutzen-Abschitzungen
(Vergleich der Kosten einzelner MaBBnahmen und der

erzielbaren Wirkung).
Es ist sinnvoll, iber die Die Umgebungslarmrichtlinie stellt Mindestanforderungen
Mindestanforderungen an die Larmkartierung, die fiir eine wirkungsvolle Akti-
der Richtlinie hinauszu-  onsplanung nicht immer ausreichen. Es ist oft sinnvoll,

gehen. iber die Mindestanforderungen des Gesetzes hinauszuge-

hen. Die dadurch entstehenden geringfiigig héheren Kos-
ten werden durch eine bessere Mallnahmenplanung und
-umsetzung mehr als ausgeglichen.

So muss in Ballungsrdumen der Umgebungslarm von Ver-
kehrstragern erst ab der im Gesetz genannten Verkehrslast
(vgl. S. 6) erfasst werden. Die Larmsituation muss mit den
vorgegeben Lirmindizes fiir den Gesamttag (Lge,) und die
Nacht (Lyign) in Larmkarten darge-
stellt werden. Die Darstellung er-
folgt dabei in Abstufungen von 5
dB(A). Gebiete, die innerhalb die-
ser 5 dB(A) breiten sog. Isopho-
nenbinder liegen, werden mit der-
selben Farbsignatur versehen.

Diese  Vorgaben reichen als
Abb. 2: Lirmkarte 4 Grundlage fir ei‘ne sinnvolle Akti-
- i onsplanung oft nicht aus:

Seite 10 Silent City



Larmminderungsplanung

z Um die Wirkung von geplanten Lirmminderungsmaf- Eine flichendeckende
nahmen abschéitzen zu konnen, ist eine flichendecken- Liarmkartierung ist
de Lirmkartierung, z.B. auch von NebenstraBen, sinn-  sinnvoll. Nurso kann

voll. Andernfalls kénnen u. U. die Auswirkungen von  die Wirkung vicler
Verkehrsverlagerungen - seien sie beispielsweise bei Ma[inahmen abge-
verkehrslenkenden MaBnahmen gewollt oder nur mog- schitzt werden.
liche Folge von Maflnahmen - nicht hinreichend analy-

siert werden. Ohne eine flaichendeckende Kartierung ist

es auBerdem schwerer moglich, ruhige Gebiete zu

identifizieren, deren Schutz ebenfalls von der Richtlinie

gefordert wird.

> Mit Larmkarten, die nur die vorgegebenen 5 dB(A)-
Biénder beriicksichtigen, konnen u. U. die Auswirkun-
gen einer Reihe von MinderungsmafBBnahmen nicht dar-
gestellt werden, weil sie eine erhebliche, aber doch un-
ter 5 dB(A) liegende Reduzierung bewirken.

> Fiir die Priorititensetzung von
Mafnahmen ist es sinnvoll, die
Betroffenenzahlen nicht nur -
wie von der Richtlinie gefor-
dert - tabellarisch, sondern
auch kartenmifBig darzustellen.
Andernfalls sind "hotspots" -
also Gebiete, in denen viele
Menschen (hohen) Lédrmbelas-
tungen ausgesetzt sind - nur
schwer zu identifizieren.

Larmkarten bilden die Grundlage fiir die Kommunikation
mit anderen Fachabteilungen, mit der Politik und mit der
Offentlichkeit. Sie sind daher so zu erstellen, dass sie auch
von Nicht-Fachleuten leicht gelesen werden konnen. Allein
das Fehlen z.B. von Stralennahmen in den Karten kann
ihre Lesbarkeit erschweren.

Silent City Seite 11



Larmminderungsplanung

» Larmminderungsmafnahmen und

= Prioritatensetzung
NACHT FAHRVERE

ML’ Die Umgebungslarmrichtlinie gibt nur allge-

i

meine Hinweise darauf, wann Larmminde-
rungsmalinahmen geplant werden miissen. Sie
. nennt beispielsweise weder einzuhaltende
Halersirt —— Larm-Grenzwerte, noch legt sie fest, dass MaB-
: nahmen ab einer bestimmten Anzahl von Larm-
Betroffenen ergriffen werden miissen. In der
Praxis werden daher Kommunen dariiber ent-
scheiden miissen, welche Mallnahmen an wel-
chem Ort ergriffen werden sollen. Neben all-
gemeinen Hinweisen in der Richtlinie konnen
bei der rdumlichen Priorititensetzung folgende
Beurteilungskriterien herangezogen werden:

Das Umweltbundesamt empfiehlt fiir eine erste
Stufe der MaBBnahmenplanung Ausloseschwel-
len von 65 dB(A) und 55 dB(A) fiir den 24
Stunden-Larmindex Lge, bzw. den Nacht-Larmindex Lygh.
Mit einer Senkung unter diese Werte konnen Gesundheits-
gefahrdungen vermieden werden.

Larmpegel allein sind Die Hohe der Larmpegel allein ist allerdings kein hinrei-
kein hinreichendes chendes Kriterium fiir die Prioritdtensetzung. Entscheidend
Kr%te ?if.lm fiir die ist auch, wie viele Menschen welchen Larmpegeln ausge-
Prioritdtensetzung. setzt sind. Neben der kartenmiBigen Darstellung von
Betroffenenzahlen kann beispielsweise die Larmkennzif-
fer hilfreich fiir die Priorititensetzung sein. Sie fasst die
Anzahl der Betroffenen und die Larmpegel zusammen.
Auch die Zahlder Neben quantitativen Kriterien zur rdumlichen Identifikati-
Betroffenen und quali-  on prioritdrer Handlungsfelder muss auch eine qualitative

tative Kriterien sind
wichtig - z.B. die Art der

Nutzung_ eines Gebietes % Wenngleich die Erfassung der Situation durch Lérm-
durch die Birger. karten getrennt nach einzelnen Larmquellen erfolgt, ist
die Uberlagerung unterschiedlicher Lirmquellen zu be-

Bewertung der Larmsituation vorgenommen werden:
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riicksichtigen. Gebiete, in denen
sich mehrere Quellen iiberla-
gern, sind u.U. prioritidr zu be-
handeln.

> Die subjektive Wahrnehmung
einzelner Larmsituationen von
Seiten der Betroffenen kann
Hinweise fiir die Prioritdtenset-
zung geben. Die Art und Weise,
wie Menschen einen Raum nut-
zen, ist fiir die Prioritdtenset-
zung wichtig. Das betrifft vor
allem auch die Identifizierung
ruhiger Gebiete.

Fiir eine wirkungsvolle Larmmin-
derung reichen einzelne Malnah-
men oft nicht aus. Verschiedene
solcher Maflnahmen miissen meist
miteinander kombiniert werden. In
Frage kommen planerische, ver-
kehrliche, technische, bauliche,
gestalterische und organisatorische
Malnahmen:

> MaBnahmen zur Vermeidung
von Emissionen (z.B. Stirkung

Bessere Fahrbahnbelage

(Sanierung einer
schadhaften
Asphaltdecke)

Besserer Verkehrsfluss
(bei 50 km/h)

Besserer Verkehrsfluss
(bei 30 km/h)

Niedrigere
Geschwindigkeit
(Tempo 30 statt 50 auf
Pflaster

Niedrigere
Geschwindigkeit
(Tempo 30 statt 50 auf
Asphalt

Weniger Verkehr
(Reduzierung der
Verkehrs-
menge um 20 %)

Weniger Verkehr
(Reduzierung des LKW-
Anteils von 10% auf 5%

bei 50 km/h)

Weniger Verkehr
(Reduzierung des LKW-
Anteils von 10% auf 5 %

bei 30 km/h)

GroRere Abstande
zwischen Strale und
Fassaden
(15 statt 12 m)

Larmminderungsplanung

0

1

3 4 5

O min. Reduzierung B max. Reduzierung

des nicht-motorisierten Indivi-
dualverkehrs und des OPNV;
verkehrsvermeidende Siedlungs-
strukturen und funktionale Mi-
schungen),

Abb. 4: Larmminderungspotenziale
ausgewahlter Maflnahmen

> MaBnahmen zur Minderung von Emissionen (z.B.
leisere Fahrbahnbeldge, Geschwindigkeitsabsenkun-
gen, Verstetigung des Verkehrsflusses),

> MaBnahmen zur Verlagerung und Biindelung von
Emissionen (z.B. Verkehrsverlagerungen und Ver-
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Larmminderungsplanung

LAY

kehrsleitsysteme, Verdnderungen von Fahrbahnquer-
schnitten).

Neben diesen bei der Lidrmemission ansetzenden MaB-
nahmen kommen immissionssenkende Schritte in Betracht.
Sie haben zwar oft ein groBes Liarmminderungspotenzial,
sind aber im stadtischen Kontext meist nur schwer umzu-
setzen (z.B. Schallschutzwinde) oder tragen nicht dazu
bei, die Vorgaben der Umgebungslarmrichtlinie zu erfiillen
(z.B. Schallschutzfenster, die Lirm in Gebduden, nicht
aber im Wohnumfeld mindern; die Larmbelastung in In-
nenrdumen ist fiir die Umgebungslarmrichtlinie nicht rele-
vant, erfasst werden die Pegel an den Aufenfassaden).

Die im Aktionsplan entwickelten MaBnahmen sind hin-
sichtlich ihrer Wirksamkeit zu bewerten. So wird sicherge-
stellt, dass tatsdchlich nur solche Mallnahmen umgesetzt
werden, die eine ausreichende lirmmindernde Wirkung
haben. Neben den Minderungspotenzialen sind folgende
Uberlegungen hilfreich bei der Priorititensetzung von
MafBnahmen:

Vorbeugende MafBnahmen, die bereits am Entstehungsort
ansetzen, sind vorrangig anzuwenden. Sie haben das gro3-
te, auch langfristige Potenzial, die Gesamtlirmbilanz zu

verbessern.
Viele Lirmminderungs- Eine Reihe von Larmminderungsmafnahmen wirkt sich
mafnahmen wirken sich  positiv auch auf andere Handlungsfelder aus. Sie kénnen
auch aufa“der‘? .Hand' beispielsweise die Qualitdt des Verkehrsflusses, die Ver-
lungsfelder positivaus - yoprsicherheit, die Luftgiite oder auch die Aufenthalts-

z.B. auf Luftgiite und

Verkehrssicherheit. qualitdt im StraBenraum verbessern. Solche synergetischen

MalBnahmen haben eine bessere Kosten-Nutzen-Relation
als MaBnahmen, die nur in einem Bereich wirksam sind.

Meist miissen verschiedene MaBBnahmen miteinander kom-
biniert werden, die jede fiir sich u. U. ein nur geringes
Larmminderungspotenzial haben. Wahrnehmbar sind dabei
Pegeldnderungen ab etwa 1 - 2 dB(A). MaBBnahmen, die
zusammen leichter und kostengiinstiger zu realisieren sind,
sind zu bevorzugen.

Seite 14 Silent City



Larmminderungsplanung

Oft sind ohnehin anstehende Maflnahmen anderer Planun-
gen - z.B. Straensanierungen - nur leicht zu modifizieren,
um auch lirmmindernde Wirkungen zu erzielen. Es emp-
fiehlt sich, die Mallnahmenpriorisierung von solch anste-
henden Maflnahmen abhingig zu machen.

Information und Beteiligung der Offentlichkeit

Die

Umgebungslarmrichtlinie

fordert die Information der Of-
fentlichkeit iiber die Ergebnisse

der Lérmkartierung und deren

Beteiligung bei der Aufstellung
von Aktionspldnen. Zur Offent-

lichkeit zéhlen alle Biirgerinnen

und Biirger einer Kommune
genauso wie Verbdnde oder
Organisationen. Der Informati-
ons- und Beteiligungsprozess ist
integraler Bestandteil der Richt-
linie, vergleichsweise komplex
und von Anfang an in den Ge-

samtprozess einzubeziehen. Ohne an dieser Stelle auf ein-
zelne Formen und Methoden einzugehen, konnen folgende
Hinweise den Informations- und Beteiligungsprozess ef-

fektivieren helfen:

Wenngleich - insbesondere in grofen Stidten - zu Beginn
gekliart werden muss, welche Teile der Offentlichkeit auf
welchem Wege erreicht werden sollen, muss sichergestellt
sein, dass Information und Beteiligung grundsitzlich allen
Biirgerinnen und Biirgern offen steht. Die Verwendung des
Internets allein beispielsweise ist daher nicht hinreichend;
verschiedene Informations- und Beteiligungsverfahren sind

parallel anzuwenden.

Dabei konnen die Belange des Lirmschutzes leichter im
Bewusstsein der Offentlichkeit verankert werden, wenn der
Larmminderungsprozess unter ein einschligiges Motto
gestellt und/oder ein "Corporated Design" entwickelt wird.

Silent City

Oft miissen ohnehin
anstehende Mal}-
nahmen nur leicht
modifiziert werden,
um sie fiir den Lirm-
schutz nutzbar zu
machen.

Information und Betei-
ligung muss grund-
satzlich allen offen
stehen. Das Internet
allein reicht dafiir nicht
aus.
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Larmminderungsplanung

Ein Motto ist fiir die
Lirmminderungspla-
nung wichtig. Es kann
auch fiir das Stadtmar-
keting verwendet wer-
den.

Erfolgreiche Beteiligun-
gen zeichnen sich durch
Transparenz, Offenheit
und Verstindlichkeit
aus.

Durch Offentlichkeits-
beteiligung kdnnen die
Ergebnisse der Aktions-
planung verbessert,
Konflikte verringert und
das Verstindnis der
Biirgerinnen und Biirger
fiir komplexe Planungs-
ablaufe gesteigert wer-
den.

Seite 16

Ein solches Motto kann auch fiir Stadtmarketingzwecke
verwendet werden.

Information und Kommunikation mit der Offentlichkeit
muss verstdndlich sein. Informationsmaterialien sind daher
gezielt aufzubereiten, Fachterminologien mdglichst zu
vermeiden oder zumindest allgemeinverstiandlich zu erkla-
ren. Der Dialog muss "auf gleicher Augenhohe" stattfin-
den.

Erfolgreiche Beteiligungsverfahren zeichnen sich durch
Transparenz und Offenheit aus. Verwaltung und Fachleute
miissen fiir die Anliegen der Offentlichkeit "ein offenes
Ohr" haben und ihre Expertise verstindlich einbringen.
Gleichzeitig miissen die Entscheidungsspielrdume, die
rechtlichen und planerischen Rahmenbedingungen deutlich
gemacht werden.

Konflikte zwischen Beteiligten (z.B. zwischen einzelnen
Interessengruppen oder zwischen Verwaltung und Offent-
lichkeit) lassen sich am besten 16sen, wenn der Dialog von
einer unabhdngigen und erfahrenen Personlichkeit mode-
riert wird.

Die Einbeziehung von Politik und anderen Fachverwaltun-
gen in die Beteiligung unterstiitzt den Gesamtplanungspro-
zess und die Sensibilisierung fiir Belange des Larmschut-
zes.

Mitwirkung ist ein Lernprozess fiir alle Beteiligten. Die
konkreten Ergebnisse der Aktionsplanung konnen durch
die lokalen Kenntnisse der Bevdlkerung verbessert, das
Verstindnis der Stadtbewohner fiir komplexe Planungsab-
laufe gesteigert und die Akzeptanz politischer Entschei-
dungen und von Maflnahmen erhdht werden.

Silent City



Kosten und monetarer Nutzen

Die Kosten fiir Larmkartierung und Aktionsplanung
lassen sich schwer verallgemeinern, der finanzielle
Aufwand fiir die Umsetzung von MaBBnahmen hingegen
und deren Nutzen ist relativ verldsslich abzuschitzen

Zu unterschiedlich ist die Situation in einzelnen Kommu-
nen und Bundesldndern, als dass sich die Kosten fiir Kar-
tierung und Aktionsplanung verldsslich angeben lieen.
Aus den bisherigen Erfahrungen mit der Lédrmminderungs-
planung nach Umgebungslarmrichtlinie deutet sich aber
an, dass Kostenabschitzungen, die widhrend der Umset-
zungsphase der Richtlinie in deutsches Recht vorgenom-
men wurden, z.T. erheblich zu hoch waren.

Die Kosten fiir die MaBnahmenumsetzung hingegen las-
sen sich vergleichsweise gut abschétzen. Diesen Kosten
stehen eine Reihe von Vorteilen (vgl. S. 1ff.) gegeniiber,
die sich z.T. auch monetédr beziffern lassen und sich in
hoheren Immobilenwerten und auch kommunalen Steuer-
einnahmen niederschlagen.

Aus Modellrechnungen am Beispiel eines Stadtgebietes, in
dem fiir Lirmminderungsmafnahmen 1,05 Mio. € aufge-
wendet werden (vgl. Anhang), ergeben sich fiir die Kom-
mune miet- und immobilienwertbezogene Steuermehrein-
nahmen von etwa 69.000 €/Jahr. Das entspricht einer Ver-
zinsung der aufgewendeten Mittel in Hohe von 6,5 %.
Gesamtstddtisch ist die Kosten-Nutzen-Relation der Larm-
minderung noch wesentlich gilinstiger. Zieht man die durch
Larmbekdampfung erzielbaren hoheren Immobilienwerte
und Mieteinnahmen in Betracht, so ergibt sich ein Amorti-
sationszeitraum von nur einem Jahr.

Unter Einbeziehung anderer volkswirtschaftlicher Gewin-
ne durch Larmminderung - z.B. im Gesundheits- oder
Verkehrssicherheitsbereich - wiirde sich die volkswirt-
schaftliche Amortisationszeit weiter verkiirzen.

Larmminderung gehort damit sicher zu den kommunalen
Handlungs- und Politikfeldern, die sich fiir Gemeinden
schnell bezahlt machen - und das im wortlichen Sinne.

Silent City

Larmminderung macht
sich fur viele Gemein-
den schnell bezahlt.
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A. Kosten und Nutzen der Larmminderung - eine Modellrechnung

Im Rahmen des Projektes " Silent City", das vom Umweltbundesamt mit
Mitteln des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit unterstiitzt wurde, wurde u.a. die Lirmaktionsplanung nach
Umgebungsldrmrichtlinie am Beispiel der Modellstadt Silent City "si-
muliert". Dabei wurde auch abgeschétzt, welche Kosten durch die Um-
setzung fiir die Modellstadt entstiinden und welche monetdaren Vorteile
sich daraus ergédben:

"Insgesamt wurden Kosten in Hohe von rund 1.050.000 Euro ermittelt, da-
von:

z 100.000 Euro fiir kurzfristige Mallnahmen (Beschilderung, Markierun-
gen) und

z 950.000 Euro fiir mittelfristige MaBnahmen (Fahrbahnsanierung und
bauliche StraBenraumumgestaltung).

Bei der empfohlenen baulichen Umgestaltung der Fritzallee wurden in der
Larmaktionsplanung nur die Mehrkosten gegeniiber der ohnehin im Haushalt
eingeplanten Fahrbahnsanierung beziffert. Die in privater Federfiihrung ge-
plante BaulilickenschlieBung wurde bei der Kostenschédtzung nicht bertick-
sichtigt.

Diesen Kosten stehen zu erwartende Steuermehreinnahmen der Kommune in
Hohe von ca. 69.000 €/Jahr gegentiber. Sie ergeben sich aus hoheren Miet-
einnahmen und Immobilienwerten in Gebieten mit Larmminderung. Das
entspricht einer Verzinsung der kommunalen Investitionen fiir die Lirmmin-
derung von 6,5 %.

Volkswirtschaftlich ergibt sich ein - fiir Kommunen allerdings nicht unmit-
telbar relevanter - Amortisationszeitraum von nur einem Jahr. Fiir die Kal-
kulation der volkswirtschaftlichen Amortisation wurde nur der Immobilien-
sektor betrachtet, fir den sich Auswirkungen der Lirmminderung ver-
gleichsweise verlédsslich abschitzen lassen. Unter Einbeziehung anderer
volkswirtschaftlicher Gewinne durch Lirmminderung - z.B. im Gesundheits-
oder Verkehrssicherheitsbereich - wiirde sich die volkswirtschaftliche Amor-
tisationszeit weiter verkiirzen."
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Ist-Zustand Szenario
Einwohner(innen) 21.139 21.139
Larmbetroffene 15.305 14.177
LKZ 186.831 162.279
LKZ-Verringerung 24.552
Miete ohne Larmbelastung 66.420.936 € 66.420.936 €
Mietverlust durch Larmbelastung 2.935.210€ 2.549.488 €
Miete mit Larmbelastung 63.485.726 € 63.871.449 €
Mietgewinn durch Larmminderung 385.722 €
Steuer aus Miete ohne Larmbelastung 6.642.094 € 6.642.094 €
Mietverlustbezogener Steuerverlust 293.521 € 254.949 €
Steuer aus Miete mit Larmbelastung 6.348.573 € 6.387.145 €
Steuergewinn aus Miete durch Larmminderung 38.572 €
Immobilienwert ohne Larmbelastung 2.494.402.000 € | 2.494.402.000 €
Immobilienwertverlust durch Larmbelastung 110.230.207 € 95.744.622 €
Immobilienwert mit Larmbelastung 2.384.171.793 € | 2.398.657.378 €
Immobilienwertgewinn durch Lirmminderung 14.485.586 €
Grunderwerbsteuer ohne Larmbelastung 3.746.956 € 3.746.956 €
Grunderwerbsteuerverlust durch Larmbelastung 165.582 € 143.822 €
Grunderwerbsteuer mit Larmbelastung 3.581.374 € 3.603.133 €
Grunderwerbsteuergewinn durch Larmminderung 21.759 €
Grundsteuer ohne Larmbelastung 809.505 € 809.505 €
Grundsteuerverlust durch Larmbelastung 64.391 € 55929 €
Grundsteuer mit Lirmbelastung 745.114 € 753.576 €
Grundsteuergewinn durch Larmminderung 8.462 €
Steuergewinn aus Mieten durch Ladrmminderung 38.572 €
Grunderwerbsteuergewinn durch Larmminderung 21.759 €
Grundsteuergewinn durch Larmminderung 8.462 €
Summe jéhrlicher Steuermehreinnahmen 68.793 €
Kosten 1.054.800 €
Volkswirtschaftliche Amortisation 1,0 Jahre
Silent City Seite 19




Anmerkung zur Tabelle:

Den Berechnungen der Immobilienwerte, der Miet- und Steuereinnahmen liegen z.T.
Werte aus einem Modellprojekt der Stadt Norderstedt zugrunde, die auf "Silent City"
iibertragen wurden. So wird von einem durchschnittlichen Immobilienwert von 2.000
€ je Quadratmeter Bruttogeschossfliche in Wohngebduden ohne Larmbelastung aus-
gegangen. Als Durchschnittsmiete in nicht lirmbelasteten Gebieten werden 6,34 € /
m? angenommen. Bei gemeindespezifischen steuerlichen Regelungen - wie dem
Steuerhebesatz - werden die in Norderstedt geltenden Werten verwendet. Fiir die
Berechnung des Mietverlustes durch Lirmbelastung werden 0,9 % pro dB(A) ange-
nommen.

Verschiedene Markt-Konvergenzanalysen errechnen einen Immobilienwertverlust
zwischen 0,5 %und 1,5 % pro dB(A). Hier wurde der geringste, vom Umweltbundes-
amt ermittelte Wert von 0,5 % pro dB(A) zugrunde gelegt. Damit sind Miet- und
Immobilienwertminderungen eher konservativ veranschlagt. Dies gilt auch fiir die
Pegelschwelle, ab denen diese Verluste auftreten. Wiewohl beispielsweise das UBA
davon ausgeht, dass sich solche Effekte ab einem Tagesmittelungspegel von 45 dB(A)
nachweisen lassen, wird hier von einem Wert von 50 dB(A) ausgegangen.

Der volkswirtschaftliche Amortisationszeitraum ergibt sich aus der Relation der Kos-
ten zu den jdhrlichen Mietmehreinnahmen zzgl. der iiber einen durchschnittlichen
Eigentumszeitraum von 20 Jahren (ebenfalls ein Wert, der in Norderstedt ermittelt
wurde) gemittelten jédhrlichen Immobilienwertgewinne (385.722 € + 14.485.586 € /
20 Jahre).

Fiir die Kalkulation wurden die gesamten Larmminderungskosten herangezogen, ohne
zeitlich nach kurz- und mittelfristigen Mallnahmen zu differenzieren.

Das Berechnungsverfahren und die Ermittlung der in Norderstedt geltenden Werte ist
beschrieben in: Stadt Norderstedt (Hrsg., Bearbeiter: Lirmkontor GmbH): Aktions-
planung der Stadt Norderstedt. Lirmkartierung nach EG-Umgebungslarmrichtlinie,
Hamburg 2006

B. Weitere Informationsquellen
Internet (Stand 11/2008):

Bundesministerium fiur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit:
http://www.bmu.de/laermschutz/aktuell/aktuell/1690.php

Eisenbahn-Bundesamt - Projekt Larmkartierung:
http://www.eisenbahn-bundesamt.de/Service/laerm/laerm_start.htm

Européische Akademie fiir stadtische Umwelt
http://www.eaue.de (Link: Noise; inkl. weiterer Links zu "Larmseiten")
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Europiische Union - Lirmbeldstigungen:
http://europa.eu/scadplus/leg/de/s15003.htm

Umweltbundesamt:
http://www.umweltbundesamt.de/lacrmprobleme/index.html

Publikationen:

Bonacker, M.; Heinrichs, E.; Schwedler, H.-U.: Umgebungsliarm, Aktionsplanung
und Offentlichkeitsbeteiligung - Ein Handbuch. Berlin (Umweltbundesamt, Europii-
sche Akademie fiir stadtische Umwelt) 2008

Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz - AG Aktionsplanung: LAI-
Hinweise zur Lirmminderungsplanung. 0.0. August 2007

Lebensministerium des Freistaates Sachsen (Hrsg.): Hinweise flir die Larmaktions-
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Ministerium flir Landliche Entwicklung des Landes Brandenburg (Hrsg.): Die Strate-
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C: Ein kurzer Glossar

Betroffenenkarte
ist die rdumliche Darstellung der Anzahl von Bewohnern, die von bestimmten Schall-
pegeln betroffen sind.

Dezibel - dB und dB(A)

Schallpegel werden in dB angegeben Die Schallpegelskala ist logarithmisch aufge-
baut. Deshalb entspricht die Verdoppelung der Zahl der Schallquellen einer Zunahme
um 3 dB. 6 dB bedeuten die Vervierfachung der Schallquellen. Auf die wichtigste
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Larmquelle in Stiadten - den Stralenverkehr - bezogen, heift dies, dass eine Abnahme
um 3 dB eine Halbierung der Verkehrsmenge bedeutet.

Das menschliche Gehor ist bei Frequenzen um 1000 Hz am empfindlichsten. Dariiber
und darunter wird Schall gleichen Pegels weniger laut empfunden. Diese frequenzab-
hingige Lautstirkeempfindung wird z.B. bei Schallmessungen mit Hilfe von fre-
quenzabhéngigen Filtern beriicksichtigt. Die entsprechenden Pegel werden in dB(A)
angegeben.

Emission - Immission

Akustisch bezeichnet Emission den von einer Quelle ausgehenden Schall. Im Gegen-
satz hierzu steht die Immission, die die Einwirkung des Schalles auf einen Ort oder
auf Menschen beschreibt.

Lirm
Unerwiinschter, storender oder gesundheitsschédlicher Schall wird als Larm bezeich-
net. Lirm ist damit vor allem ein sozial-psychologischer Begriff.

Larmaktionsplan / Lairmminderungsplan
ist ein Planwerk, das Planung und Bemessung von MaBnahmen zur Ladrmreduzierung
beinhaltet.

Larmkarte

ist eine flichenhafte Darstellung von Schallimmissionen, die durch eine oder mehrere
Schallquellen verursacht werden. Dieses geschieht meistens mit Hilfe farbiger Fla-
chen, die von Linien gleicher Schallpegel begrenzt sind (sog. Isophonen-Bénder).

Larmwirkung

Die Larmwirkungsforschung befass sich v.a. mit Gerduschbelastungen, die das sozia-
le, seelische oder korperliche Wohlbefinden mindern oder zu Krankheiten fiihren
konnen. Hauptaspekte sind dabei Beldstigungen (z.B. Kommunikationsstorungen) und
Gesundheitsschdden (z.B. Herz-Kreislauf-Erkrankungen, Stressfolgen, Schlafstérun-

gen).

Schall

Als Schall werden mechanische Schwingungen und Wellen in einem elastischen
Medium bezeichnet. Beim horbaren Schall handelt es sich um Schwingungen im
Frequenzbereich von 16 Hz bis etwa 20 000 Hz (Hertz, Schwingungen pro Sekunde).

Schallschutz - aktiver und passiver Schallschutz

Aktiver Schallschutz ist die zusammenfassende Bezeichnung fiir MaBnahmen, die
Schallemissionen, den von Larmquellen ausgehenden Schall, mindern. Dazu gehoren
z.B. ldrmidrmere Reifen, andere konstruktive Veridnderungen an Fahrzeugen oder
auch offenporiger Asphalt oder Schallschutzwénde und -wélle. Passiver Schallschutz
ist die zusammenfassende Bezeichnung fiir MaBBnahmen, die Schallimmissionen, die
Einwirkung von Schall auf den Menschen, verringern. Beispiele hierfiir sind Schall-
schutzfenster oder auch Gehorschutz.

Seite 22 Silent City



